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FAQ 126
Quesito pervenuto dal Comune di Bologna sull’ammissibilità della spesa REACT-EU.

In merito al progetto BO6.2.1d "Riqualificazione di Piazza Lucio Dalla e dell’edificio polifunzionale
nell’Ex mercato ortofrutticolo" il Comune di Bologna vuole esprimere le proprie considerazioni
sull'ammissibilità del progetto stesso sull'asse 6. L'intervento in oggetto non è ancora stato concluso,
in quanto deve essere realizzato il Collaudo Tecnico Amministrativo. Quindi il Comune vorrebbe
ammettere a finanziamento il progetto come operazione avviata e non completata, in quanto:
1) il considerata 19 del regolamento React dispone che "per alleviare l’onere che grava sui bilanci
pubblici in relazione al superamento degli effetti della crisi nel contesto della pandemia di COVID-19
e delle sue conseguenze sociali e alla preparazione di una ripresa verde, digitale e resiliente
dell’economia, le spese per le operazioni dovrebbero essere ammissibili a decorrere dal 1° febbraio
2020";
2) il paragrafo 11 dell'art. 92 ter dello stesso regolamento dispone che "in deroga all’articolo 65,
paragrafi 2 e 9, le spese per le operazioni sostenute nel quadro dell’obiettivo tematico di cui al
paragrafo 9, primo comma, del presente articolo sono ammissibili a decorrere dal 1° febbraio 2020".
Ai fini dell'ammissione a finanziamento il Comune intende considerare solamente le spese già
sostenute dopo il 1° febbraio 2020 e quelle che verranno sostenute dopo l'ammissione a
finanziamento (spese per ultimo sal e collaudo).
Il Comune chiede pertanto se ci siano dei problemi relativi all'ammissibilità.

In merito al quesito posto dal Comune di Bologna sull’ammissibilità della spesa REACT-EU per
interventi avviati prima del 1° febbraio 2020 e non ancora conclusi, si segnala preliminarmente che
le seguenti considerazioni sono state espresse in coerenza con quanto illustrato nella presentazione
della Commissione Europea relativa al “Webinar on programming of the REACT-EU resources”
tenutosi lo scorso 09/02/2021 (cfr. in particolare pag. 59, 78 e 103 che, per ogni evenienza, si
riportano in allegato alla presente FAQ).
In relazione alla possibilità che l’operazione BO6.2.1d "Riqualificazione di Piazza Lucio Dalla e
dell’edificio polifunzionale nell’Ex mercato ortofrutticolo" possa essere ammessa a finanziamento si
riportano di seguito alcune le parti del Regolamento che richiamano la questione posta:

 Punto 22 dei considerata del Regolamento 2020/2221, a seguito delle misure specifiche di
flessibilità in risposta all’epidemia di COVID-19 introdotte nel regolamento (UE) n.
1303/2013 dal regolamento (UE) n. 2020/558, dovrebbero essere ammissibili anche le spese
per le operazioni fisicamente completate o pienamente attuate che promuovono il
superamento della crisi nel contesto della pandemia di COVID-19 e delle sue conseguenze
sociali e preparano una ripresa verde, digitale e resiliente dell’economia sostenuta
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nell’ambito del nuovo obiettivo tematico corrispondente, a condizione che le operazioni in
questione siano iniziate a decorrere dal 1° febbraio 2020.

 Art. 1 comma 11 Reg. 2020/2221, in deroga all’articolo 65, paragrafi 2 e 9, le spese per le
operazioni sostenute nel quadro dell’obiettivo tematico di cui al paragrafo 9, primo comma,
del presente articolo sono ammissibili a decorrere dal 1° febbraio 2020.

 Art. 1 comma 13 lett. d Reg. 2020/2221, alle risorse REACT-EU non si applicano le seguenti
disposizioni: (…omissis…) l’articolo 65, paragrafo 6, per le operazioni che hanno avuto inizio
a decorrere dal 1° febbraio 2020 e che promuovono il superamento degli effetti della crisi
nel contesto della pandemia di COVID-19 e delle sue conseguenze sociali e che preparano
una ripresa verde, digitale e resiliente dell’economia sostenuta nell’ambito dell’obiettivo
tematico di cui al paragrafo 9, primo comma, del presente articolo; (art. 1 comma 13 lett. d)
Reg. 2020/2221).

Da quanto sopra riportato, si ritiene che, nell’obiettivo tematico “Promuovere il superamento degli
effetti della crisi nel contesto della pandemia di COVID-19 e delle sue conseguenze sociali e preparare
una ripresa verde, digitale e resiliente dell’economia”, se un’operazione è già portata
materialmente a termine o completamente attuata, questa è ammissibile a finanziamento solo se
iniziata dopo il 1° febbraio 2020. In linea generale, in caso di appalto, si ritiene che per l’avvio
dell’operazione (intesa come progetto o gruppo di progetti) debba prendersi a riferimento il
momento in cui è stata manifestata la volontà dell’Amministrazione ad eseguire l’affidamento.
Se un’operazione è in corso di attuazione, sono ammissibili le spese sostenute a decorrere dal 1°
febbraio 2020, a prescindere dalla data di avvio dell’operazione.
Infatti, le disposizioni sopra richiamate identificano nel 1° febbraio 2020 il momento di inizio
dell’eleggibilità della spesa e, pertanto, l’operazione in questione potrebbe essere iniziata in un
momento antecedente a tale data. In tal caso, quindi, è necessario assicurare che la domanda di
ammissione a finanziamento di tale operazione sul programma sia presentata all’Amministrazione
prima che la stessa operazione sia portata materialmente a termine o completamente attuata.

-----------

ALLEGATO: Estratto della presentazione della Commissione Europea “Webinar on programming
of the REACT-EU resources” del 9/02/2021
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